Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Generai dei Senado de ia Repubiica
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se establecen

incentiva la pesca artesanal y se dictan otras disposiciones”.
Doctor Eljach:

. De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la
cual se establecen disposiciones sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial,
se incentiva la pesca artesanal y se dictan ofras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las

disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
. Senador de la Republica

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
HR JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Representante a la Camara
Departamento de Quindio
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Departamento de Guainia
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PALANGRE
Y EL ARRASTRE COMO TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA
PESCA ARTESANAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones de ordenacioén
pesquera sobre los artes de pesca denominados redes de cerco, deriva, palangre y arrastre,
utilizados en la pesca industrial; incentivar la pesca artesanal e industrial sostenible, asi como
fortalecer las competencias de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad
Nacioniai de Acuicuitura y Fesca - AUNAP.

Articulo 2. Prohibase en todo el territorio nacional el uso de las técnicas denominadas
palangre y arrastre como arte o método de la pesca industrial. Las técnicas de pesca
denominadas redes de cerco y deriva seran reglamentadas con base en la mejor evidencia
cientifica.

La AUNAP revocara el permiso para ejercer la actividad pesquera con fines comerciales a
las personas naturales o juridicas, titulares de los permisos de pesca, que autoricen la
realizacion de dicha actividad a embarcaciones de bandera nacional o extranjera que
eimpieen ielodos piohividos o Mo fegiaimeiiados. Adicionaimeiiie, ia AUNAF podia
inhabilitarlas para solicitar nuevos permisos de pesca e imponerles las sanciones pecuniarias
a que haya lugar, cuyo monto sera el establecido en el articulo 55 de la Ley 13 de 1990 o la
norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. En los artes y métodos de pesca no prohibidos se incentivara el uso de los
dispositivos que disminuyan el impacto sobre la captura incidental, o especies hidrobiologicas
asociadas a la pesqueria, reglamentando dispositivos excluidores, dispositivos agregadores
de peces, y los que técnicamente demuestren su eficiencia en la reduccién de pesca
incidental y descartes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la AUNAP,
reglamentara mediante decreto, en un término no mayor a dieciocho (18) meses después de
expedida la presente ley, lo correspondiente al presente articulo.

Articulo 3. En la resolucion anual de cuotas globales de pesca de las diferentes especies,
expedida por el Ministerio de Agricultura con base en las propuestas del Comité Ejecutivo
para ia Pesca (CEP) y distribuidas por permisionario por parte de la AUNAP, no podran
incluirse para pesca industrial las especies de tiburones, rayas, quimeras y demas especies
marinas consideradas como especies en riesgo en la ultima actualizacion del Libro Rojo de

Peces Marinos de Colombia o que se encuentren en las categorias de prioridad Muy Alta o



Alta del Plan de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia. Dichas especies no podran considerarse como recursos pesqueros
de la pesqueria industrial y deberan incluirse y priorizarse como recursos hidrobiolégicos por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en planes de rehabilitacién y
mantenimiento de los habitats esenciales para priorizar su recuperacion dentro del
ecosistema y en la cadena trofica. Asi mismo, esta resolucion debera atender al Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO - Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura.

Paragrafo 1°. La resolucion anual de cuotas globales de pesca debera incluir, como anexos,
los estudios técnicos e informacion recopilada por la AUNAP y el DAMCRA como Autoridad
Ambiental, asi como las propuestas y actas de las reuniones que sostengan los miembros
del Comité Ejecutivo para la Pesca, evidencia cientifica, informacion y datos estadisticos
confiables, recopilados por estos y demas entidades publicas, privadas, comunitarias y
étnicas vinculadas a la actividad pesquera, que permitan sustentar la cuota global de pesca
por especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendran seis (6) meses para expedir y modificar los actos administrativos a que haya lugar,
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP- cumplira con la
obligacion de realizar un estudio completo, realizado por biélogos marinos o profesionales
similares, sobre las pesquerias y el comportamiento biolégico-pesquero de las principales
especies marinas comerciales cada tres afios, a través del monitoreo pesquero anual que
tiene a su cargo, ejerciendo presencia a bordo de las embarcaciones y con apoyo de las
demas autoridades que tengan competencias de investigacion sobre los mares y océanos
de Colombia. Dicho estudio debera contemplar, como minimo: (1) un inventario de especies;
(2) la abundancia, entendida como el nimero de individuos de cada especie; (3) la biomasa,
entendida como el peso promedio de los individuos de cada especie en sus diferente etapas
de formacion, (5) la proporcidn de sexos e cada especie; (6) ia propoicion de estadios de
madurez en cada especie; (7) la talla media de madurez, talla 6ptima de captura y proporcion
de megadesovadores en cada especie; (8) la tasa de mortalidad de cada especie; y (9) una
investigacion de la dinamica temporal y espacial de la pesca industrial en la que se evallen
aspectos relacionados con (a) la capacidad pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c) la
diversidad; (d) abundancia; (e) biomasa; y (f) variacion espaciai y temporai.

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado para proponer, en el marco del presupuesto
general de la Nacion, un rubro presupuestal que permita cumplir dicho objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podra contratar con otras entidades cientificas, publicas o privadas,
la realizacion de las investigaciones tendientes a establecer dicha evaluacion biologica

pesquera, en caso de que no pudiere adelantarlas directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere el presente articulo, la AUNAP debera revisar




la totalidad de los permisos otorgados y, de ser el caso, condicionarlos de conformidad a la
disponibilidad de recursos pesqueros. Asi mismo, en caso de observar una amenaza a las
condiciones biologico-pesqueras de algun recurso, podra suspender el permiso o hacer una
declaracion de sobreexplotacion de un recurso pesquero de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 13 de la Ley 13 de 1990.

Articulo 5. En los requisitos, caracteristicas y contenidos de los diferentes permisos de pesca
que otorgue la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, debera obligarse al
permisionario, persona natural o juridica, a cumplir con la obligacién dispuesta en el permiso
0 concesion de la cuota pesquera y pesqueria autorizada de facilitar el ingreso de los
funcionarios a las embarcaciones y suministrar toda la informacién correspondiente a la
actividad pesquera (bitacora de pesca, trazabilidad de la faena y uso del arte permitido entre
otros) con el fin de verificar la correcta practica de la actividad pesquera segtn lo sefialado
en las diferentes leyes y decretos que regulan la materia. Asi mismo, los beneficiarios de
permisos de pesca industnal o integral deberan comprometerse a instalar equipos
tecnoldgicos en las embarcaciones sujetas a tales permisos, que le permitan a la AUNAP
hacer seguimiento satelital de las mismas.

Igualmente, se debera promover la implementacion de dispositivos que permitan registrar la
pesca realizada, por especies y pesos totales pescados de cada especie, en el Sistema
Estadistico Pesquero Nacional (SEPEC) que hoy administra la AUNAP. En las zonas
pesqueras que tienen problemas de conectividad se seguira recogiendo informacién a través
de colectores presenciales de datos. En todo caso, todos los beneficiarios de permisos de
pesca industrial o integral deberan permitir la estancia de investigadores o bidlogos marinos
autorizados por la AUNAP para que lleven la estadistica pesquera con toda la informacion
requerida para vigilar la correcta implementacion de la actividad pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con bandera extranjera que realicen la actividad
pesquera en aguas colombianas, con base en contratos de fletamiento con personas
naturales o juridicas, también ies sera aplicable lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo.

Paragrafo 2°. Esta disposicion opera para los permisos solicitados con posterioridad a la
expedicion de la presente ley, asi como para los tramites de revision y renovacién de aquellos
permisos que se encuentren vigentes o en curso al momento de expedicion de ia misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto con la AUNAP, reglamentara la inclusion de
la autorizacién estipulada en el inciso primero del presente articulo en un término maximo de
seis (6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en colaboracién con
el Ministerio de Agricultura, debera promover la adquisicién, instalacion, capacitacion,
manejo y mantenimiento de los equipos mencionados en el inciso segundo del presente
articulo en favor de los pescadores artesanales, buscando la paulatina inclusion de estos



ultimos en estos procesos de seguimiento e informacién participativa mediante alertas
tempranas que permita oportunas acciones de vigilancia y control de los recursos pesqueros
e hidrobiolégicos.

Articulo 6. Adicionese un paragrafo al articulo 47 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario del derecho para ejercer la' actividad pesquera, al momento de
solicitar la autorizacion, licencia, permiso, patente, asociacién y/o concesién, debera
autorizar que los funcionarios de la AUNAP puedan ingresar y vigilar las embarcaciones que,
con base en tal derecho, realicen la actividad pesquera regulada en la presente ley.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 103 de la Ley 99 de 1993, la Direccién Maritima
Colombiana - DIMAR y la Armada Nacional apoyaran las labores de control y vigilancia de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP, con el fin de proteger los recursos
naturales de los mares y zonas costeras de Colombia.

Articulo 8. Autorizar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que, a través del
Banco Agrario, FINAGRO o la entidad que considere adecuada, facilite el acceso a lineas de
credito existentes para garantizar el acceso a recursos que les permitan mejorar sus
embarcaciones y meétodos de pesca con el propésito de que puedan ir a aguas mas alejadas
de ia costa, y lineas especiaies de crédito para ia pesca dirigida por especie, en favor de ios
pescadores formalizados y debidamente capacitados. Para ello, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural tendra seis (6) meses para reglamentar medidas dirigidas a:

a) Promover la bancarizacién y acceso a productos financieros por parte de los
pescadores artesanaies.

b) Promover la creacién de servicios financieros en favor de pescadores artesanales,
en los que se incluya un paquete minimo de productos y/o servicios financieros de
conformidad con la Ley 2009 de 2019.

c) Eliminar la exigencia de antecedentes e historial crediticio para acceder a las
mencionadas lineas de crédito, en favor de aquellos pescadores artesanales que no han
tenido un servicio o producto financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —~AUNAP, en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura, debera informar semestralmente a los pescadores formalizados
y organizaciones de pescadores formalizados, a través de los diferentes medios fisicos,
electronicos y presenciales disponibles, sobre los subsidios, beneficios y lineas de crédito
constituidas en favor de estos ultimos.

Paragrafo 2°. La AUNAP y el SENA, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deberan destinar recursos financieros e incluir programas de capacitacion
tedrico-practica a los pescadores artesanales formalizados para capacitarse y entrenarse en
pesquerias alternativas y sustentables que les permita alejarse de la costa y lograr acuerdos




de desarrollo de pesquerias sostenibles en sus regiones y areas tradicionales de pesca.

Articulo 9. Autorizar a las entidades territoriales costeras para que, en coordinacién con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP, organicen actividades relacionadas con
la promocion de la vida marina y la pesca sostenible. Asi mismo, en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales o Parques Nacionales Naturales de Colombia, segtn
quien sea el competente, priorizaran la delimitacion espacio-temporal de sus areas,
delimitando las zonas de refugios de peces o especies vulnerables y las que permitan la
pesca sostenible v el fomento v la creacién de arrecifes artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales y autoridades ambientales de nivel nacional, regional o
local podran destinar recursos a la realizacion de campafias publicas de concientizacion
destinadas a promocionar y fortalecer las buenas practicas pesqueras, los tiempos, espacios
v especies sujetas de veda, las buenas conductas para la pesca responsable, el cuidado de
la vida marina, dar a conocer el contenido y adecuada interpretacion del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia, el Plan de Accion Nacional para la Conservacién y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia, asi como promover toda iniciativa dirigida al
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos de agua de
Colombia.

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a aumentar la planta de personal adscrita y la
asignacion de recursos de inversion y funcionamiento de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca - AUNAP, con el propdsito de mejorar la investigacion y supervision sobre la
actividad pesquera, asi como fortalecer el cumplimiento de sus fines y funciones legales. Asi
mismo, se autoriza a destinar recursos para fortalecer a la Armada Nacional, Guardacostas,
Capitanias de Puerto, DIMAR, Policia Nacional y demas autoridades que ejercen vigilancia
en los rios y mares de Colombia, con el fin de que puedan asistir a la AUNAP en las funciones
de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a la actividad pesquera que le corresponden a
esta Gltima.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su expedicion.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica



HR JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Departamento de Guainia
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JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Reptublica
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Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PALANGRE
Y EL ARRASTRE COMO TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA
PESCA ARTESANAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. INTRODUCCION

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia propenden por la defensa del
ambiente sano y de la diversidad biologica y ecolégica. En consecuencia, las disposiciones
que han sido denominadas como Constitucion Ecolégica por la Corte Constitucional
promueven el uso adecuado y planificado de los recursos naturales, en atencion a los
principios de desarrollo sostenible. conservacion, restauracién y sustitucion.

Sin embargo, al dia de hoy, se ha suscitado un amplio debate alrededor de practicas
permitidas en la actividad pesquera que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de ciertas
especies, en particular de tiburones, asi como los recursos biolégicos y naturales del Mar
Caribe y el Océano Pacifico.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley fue presentado en la Legislatura 2020-2021 y radicado con el
nimero 392/2020 Camara (Gaceta No. 866 de 2020). La iniciativa, que fue construida gracias
a valiosos aportes del sector pesquero, de entidades gubernamentales y de otros
congresistas, recibié apoyo unanime en ia Comision V de ia Camara de Representantes. Ei
Representante Ciro Fernandez Nufiez rindié ponencia positiva para segundo debate ante la
Plenaria (Gaceta No. 1512 de 2021), pero esta no alcanzé a ser discutida, lo que
infortunadamente derivé en el archivo del proyecto por transito legislativo.

La iniciativa fue radicada nuevamente en la Legislatura 2022-2023 bajo el nimero 128 de

2022 Senado. Sin embargo, infortunadamente voivio a ser archivada por transito iegisiativo
de conformidad con la Ley 5a de 1992.

No obstante, aun persiste la necesidad de regular los métodos de pesca cuya practica pone
en grave riesgo nuestro ecosistema marino, particularmente a diferentes especies en via de
extincion. Existe el deber de promover mejores préacticas con el fin de evitar dafios ecoldgicos
irreversibles, afectar el equilibrio del Mar Caribe y el Océano Pacifico y proteger a las
comunidades que podrian verse perjudicadas por lo anterior. Por tal motivo volvemos a
presentar este proyecto de Ley, que recoge lo aprobado por la Comisién V de la Camara de
Representantes y lo propuesto a su Plenaria.

lll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La pesca en Colombia es un sector cuyo aporte al PIB es reducido, en contraste con lo que
de este se pudiere obtener con el impulso necesario para su explotacion sostenible. Ello,
porque Colombia es un pais cuya produccion pesquera es regionalizada y se centra en las
costas, de acuerdo con lo definido por la Politica Integral del Sector Pesquero y Acuicultor
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(2015) y, en ese sentido, no cuenta con la infraestructura para hacer el producto mas
accesible a otras regiones del pais, alejadas de la costa.

Al ser de un caracter regionalizado, el sector pesquero pierde fuerza productiva a nivel
nacional, pero adquicre fucrza cn las regiones donde sc desarrolla. Esto porque muchas
personas, naturales y juridicas, asi como familias, comunidades y colectivos, dependen de
dicho producto para subsistir econdmicamente. Ademas, es una fuente primaria de alimentos,
debido en gran parte a la falta de otros mercados con productos diferentes.

Adicionalmente, es claro que el sector ha decaido en los ultimos afios por diferentes razones,
pero deniro de estas se destaca ia poca rentabiiidad y ios probiemas de sobreexpiotacion dei
recurso pesquero que han hecho que varias especies se encuentren en peligro, afectando
incluso los ciclos de reproduccién de muchas de estas.

En Colombia la pesca puede clasificarse, en cuanto a produccién y segun la capacidad de
extraccién, en pesca de subsistencia, artesanal e industrial. Lo anterior, de acuerdo con el
articulo 12 del Decreto 2256 de 1991, compilado en el Decreto Unico del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural:

1. Pesca de subsistencia: que se realiza sin animo de lucro, para proporcionar alimento
al pescador y a su familia.

2. Pesca Artesanal: que realizan pescadores en forma individual u organizados en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de pequefia escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de pesca.

3. Pesca Industrial: que se caracteriza por el uso intensivo de embarcaciones de gran
autonomia, con ia ayuda de artes y métodos mayores de pesca que permiten operar
en un amplio radio de accion y obtener grandes volumenes de captura.

Sin embargo, el sector pesquero carece de una segregacion de datos que permita tener una
conceptualizacion mas clara sobre lo artesanal y lo industrial, dado que la caracterizacion del
sector esta en funcion del volumen de extraccién y de embarcaciones mas tecnologicas, por
lo que aquellas definiciones no corresponden a un bienestar general de la comunidad
pesquera y caen en contradicciones porque:

1) Si la productividad se asocia a la pesca de capturas objetivo con potencial de
comercializacion, segun datos de la INVEMAR en su estudio “Programa de
observadores para el monitoreo de las pesquerias industriales de atiin con palangre
y camaron de arrastre en el Caribe continental colombiano (regién central) afio 20157,
se demuestra que la pesqueria industrial no tiene un gran volumen de pesca objetivo.
Por el contrario, infringe constantemente el Decreto 1124 de 2011, el cual establece
los limites de pesca incidental de tiburones, haciendo de especies prohibidas, como
tiburones y rayas, el mayor volumen de pesca obtenido durante una faena.

EIINVEMAR, en el citado programa, hace el estudio de un estudio de una flota atunera
que opera con palangre o fongline, cuya metodologia explica de la siguiente forma:

“El area de estudio comprendié la region de operacion de la flota industrial de camarén
por arrastre de aguas someras (CAS) y la flota industrial atunera con palangre en el
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Caribe colombiano (Figura 4-1). En general, la pesqueria del CAS opera con redes de
arrastre entre 20 y 70 m de profundidad, con actividad extractiva sobre las siguientes
especies objetivo: Penaeus notialis (camarén rosado), Penaeus schmitti (camarén
blanco), P. subtilis (camarén café), P. brasiliensis (camarén rosado con manchas) y
lama Xyphopenacus kroyeri (camarén tit) (Paramo et al,, 2010; INVEMAR, 2012;
Bustos et al., 2013). Esta pesqueria cuenta con dos puertos de desembarque, uno en
Cartagena (departamento de Bolivar) desde el afio 1969 y otro en Toll (departamento
de Sucre) desde el afio 1981. Las embarcaciones que tienen puerto base en Toll, son
unidades de pesca que operan y desembarcan diariamente el producto en puerto v,
debido a esta condicién su area de trabajo esta limitada a la zona adyacente al golfo
dei Morrosquiiio (zona sur). La pesca indusiriai de atGn con paiangre opera con
permisos de pesca desde 2006, su area de operacion se da a partir de las 40 mn y
llegando inclusive hasta las 150 mn de la costa, cubriendo gran parte del Caribe entre
el golfo de Uraba y La Guajira en aguas jurisdiccionales colombianas, con
embarcaciones en su mayoria de bandera extranjera y con puerto de desembarco
localizado en Cartagena. Esta flota utiliza palangres entre 1000 y 3000 anzuelos tipo
circulares con lineas principales entre 25 mn y 65 mn de longitud. Los barcos
existentes usan tecnologia de punta (imagenes satelitales, hidroacustica, radioboyas,
etc.) para la captura efectiva de atin en faenas de pesca con duracion entre 45 y 60
dias aproximadamente. Las especies de atlin objeto de captura son: aleta amarilla
(Thunnus albacares), ojo grande (T. obesus) y albacora (T. alalunga). Parte de las
capturas incidentales de esta flota incluye especies de tiburones, picudos,
escombridos y dorados, entre otras”.

Al monitorear un total de 14 lances de pesca, concluyeron: “La captura total registrada
fue 14400 kg (421 individuos), de las cuales la CO (Captura Objetivo) representd el
19.7% (2836.8 kg), ClI (Captura Incidental) un 80.2% (11548.8 kg) y el D (Desechos)
con ei 0.1% (14.4 kg). La reiacion FA (Fauna Acomparianie)/CO se estimo en 4.1:1,
es decir, por cada 1 kg de atlin se captur6 4.1 kg de pesca acompariante. La captura
objetivo total fue 2836.8 kg, conformada por el atun aleta amarilla Thunnus albacares
(85.3%; 2419.8 kg) y en menor proporcion se registro la albacora Thunnus alalunga
(8.7%; 246.8 kg), atin ojon Thunnus obesus (5.8%; 164.5 kg) y barrilete Katsuwonus
pelamis (0.2%; 5.7 kg). Las mayores abundancias en la Cl fueron para el tiburén azul
(Prionace glauca; 4640.5 kg), toyo gris (Rhizoprionodon sp.; 2941.9 kg) y tiburén tigre
(Galeocerdo cuvier, 1462.3 kg); por debajo de los 700 kg, se registraron especies
como marlin (Makaira nigricans), entre otros”. En consecuencia, indica el INVEMAR,
“(c)abe mencionar que existe un alto aprovechamiento de la fauna acomparante con
fines comerciales (e.g. dorados, picudos), aunque también se capturan especies de
alta importancia ecolégica como tiburones pelagicos, muy a pesar que la pesqueria
opera con palangre o longline considerado un aparejo de alta selectawdad de pesca”.

Esto implica que, en una faena con 14 lances de pesca a través del método del
palangre, se pescaron en el Caribe colombiano mas de 9 toneladas de tiburon de
forma incidental, lo que representa una cifra absurda y desproporcionada.

La técnica con palangre es una practica extendida a lo largo del territorio colombiano,
desarrollada por embarcaciones nacionales como internacionales, aunque no se
poseen datos de las empresas y las embarcaciones que estan adaptadas para este
meétodo de pesca.
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En el estudio realizado por el INVEMAR, presentado en el 2015 (INVEMAR, 2015), el
cual analiza el comportamiento de las pesquerias industriales con palangre y de
camarédn con arrastre, se puede apreciar, con los datos que proporciona el INVEMAR,
gue el metodo con palangre mantiene a lo largo de la investigacion unas cifras
desfavorables en relacion con la pesca objetive y la fauna acompafiante que afecta.
Asi mismo, afecta las especies vedadas por la Resolucion 744 del 2015 del Ministerio
de Ambiente y las indicadas en el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y
Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia (en adelante PAN Tiburones
Colombia).

A pesar de que el estudio del INVEMAR solo pudo alcanzar el 56% de su objetivo
finai, debido a ia negativa que presentaron ias empresas para que se pudieran abordar
las embarcaciones pesqueras e investigar, con los datos recaudados se puede hacer
una tendencia que puede dar una luz de la incidencia de éste método de pesca. En
ese sentido, se reitera que la relaciéon de FA (fauna acompafiante) y CO (captura
objetivo) fue de 4.1:1, es decir, que por cada kilogramo de atin se capturaban 4.1 Kg
de otro tipo de peces (INVEMAR, 2015). Segin los datos del estudio, la fauna
acompanante esta compuesta casi en su totalidad por animales de habitos pelagicos,
en especial tiburones, siendo las especies mas pescadas: el tiburon azul, el tiburén
tigre, el toyo gris y el tiburén aletiblanco.

Tambieén, para completar los datos dados por el estudio previamente presentado, se
pueden tener en cuenta las cifras dadas a conocer por la AUNAP. Actualmente se
tiene identificado que en el Pacifico hay 20 embarcaciones camaroneras que hacen
palangre, asi como otras 8 que capturan peces, mientras que en el caribe hay 2 que
realizan dicha actividad, las cuales generan 31 empleos directos y alrededor de 190
indirectos.

En la informacion aportada por la AUNAP, que solo reporta la informacion de las
embarcaciones del Caribe, se puede observar la cantidad de kilogramos de pesca
incidental que se hace por cada faena con palangre durante los afios 2018 y 2019,
por parte de las dos embarcaciones autorizadas:
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En 2018, el porcentaje de pesca incidental de la técnica de palangre en el Caribe fue,
en promedio, del 20.89% (equivalentes a mas de 32 mil kilogramos de peces, siendo
mas de 16 mil kilogramos correspondientes a pesca de Tiburén) y en 2018 fue, en
promedio, de 14.3% (equivalentes a mas de 117 mil kilogramos de peces, siendo casi
24 mil kilogramos correspondientes a pesca de tiburén). Estas cifras evidencian que
la supuesta selectividad del palangre y su eficiencia para el cuidado de los recursos
no es tal, eso sin decir que su aporte en empleo no es equivalente al dafio ambiental
qgue se produce a los recursos marinos.

Adicionalmente, en la Resolucién 744, emitida por la AUNAP en 2015, atendiendo al
Decreto 1124 de 2013 por el cual se adopta el PAN Tiburones Colombia, se establece
en el paragrafo del primer articulo que: “Tiburones, Rayas y quimeras pueden ser
parte de la captura de artes de pesca multi especificos de anzuelo o malla, y podran
ser tratados como captura incidental, mientras dicha captura no sobrepase el 40% de
la captura total en un viaje de pesca, sin contravenciones a las disposiciones legales
vigentes”. Ahora, segtin el estudio del INVEMAR, la captura total analizada fue de 14.4
Toneladas, de las cuales 19.7% representa la CO y el 80.2% representa la Cl del total.
Lo anterior demuestra el claro y grosero desconocimiento de lo dispuesto por la norma
previamente citada.

Segun la AUNAP, en concepto aportado frente a este proyecto, “las artes de pesca
que utilizan anzuelos como el palangre son considerados, por muchos investigadores,
como un sistema selectivo puesto que el uso de anzuelos puede faciimente
redireccionar sus capturas hacia individuos que hayan tenido la oportunidad de
reproducirse lo cual beneficia a la renovacion de las especies”. Sin embargo, es
evidenie que su seiectividad con ei tamaiio de ios individuos no se trasiada ai cuidado
de las especies y pone en riesgo a diferentes peces que, como muchos tiburones en
el Caribe y Pacifico, se encuentran en riesgo de extincion.

Asi mismo, en respuesta al derecho de peticion presentado al INVEMAR por parte de
esta representacion, se establecié que el método de pesca del palangre opera en
embarcaciones a nivel industrial que alcanzan hasta 45 dias de faena debido a su
nivel de independencia.

Por otro lado, aquel informe, a pesar de las limitaciones en la informacién, evidencia
un descenso en la biomasa presente de interés comercial. Este descenso se debe
principalmente a la sobreexplotacion del recurso, tanto como de pesca industrial como
del sector artesanal. Asi mismo, otra posible consecuencia se debe a factores
externos a la pesca como el calentamiento global, la degradacién del medio ambiente
y la afeccién de los arrecifes de coral. La anterior disminucién encuentra puntos de
convergencia con los datos otorgados por el INVEMAR, junto con los datos ofrecidos
por la AUNAP, en cuanto a las especies afectadas por la sobreexplotacion.

En el caso de la incidencia de este método con la poblacién de tiburones, el INVEMAR
responde que: “(e)n el caribe colombiano, especificamente no se cuenta con estudios
que den alcance para medir las consecuencias de la pesca con palangre a escala
industrial sobre la poblacion de tiburones y rayas, en términos de reduccion efectiva
de la biomasa. Sin embargo, la informacién disponible si evidencia que las capturas
incidentales de tiburones son una fraccion importante en la pesqueria industrial, y
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como consecuencia puede representar un impacto no deseado sobre estas
poblaciones”. Con este resultado, es evidente que no existe informacién sobre el
estado de las poblaciones de tiburones. Informacién que es necesario recopilar para
determinar con mayor certeza el impacto de la pesqueria, el cual va mas alla de
conocer sclo el velumen capturado.

Adicionalmente, la AUNAP indica que “en el caso de la pesca de atunes empleando
palangre y cerco, Colombia ha adoptado medidas de proteccion y conservacion en el
marco de la Comision interamericana del Atun Tropical — CIAT, ya que en este
organismo internacional se adoptan medidas de manejo y conservacion sobre los
recursos pesqueros y estas medidas son de caracier vincuianie para Coiombia, asi
que al ser miembro de esta Comision se adoptan las regulaciones definidas a través
de resoluciones de orden nacional, dictadas principalmente por la AUNAP.
Especificamente en el caso de tiburones en el marco de la CIAT, se han adoptado
medidas de manejo y conservacion de tiburones, como por ejemplo prohibir el aleteo
de tiburones, la retencion de los mismos por parte de las embarcaciones, realizar los
mejores esfuerzos para garantizar la liberacién de los tiburones y rayas, la prohibicion
de lances de pesca sobre tiburones ballena, entre otras”.

De lo anterior queda claro que uno de los puntos importantes a proponer, con el fin de
avanzar en el seguimiento de los efectos negativos de los diferentes métodos de
nesca, es medir de forma eficiente la cantidad del recurso desembarcado, asi como
la potestad y competencia para que la AUNAP y demas autoridades marinas puedan
hacer requerimientos de vigilancia y control de lo capturado mientras que la
embarcacion aun se encuentra en el mar. Asi mismo, determinar los aspectos
bioloégicos de las especies capturadas para poder obtener indicadores del estado de
las poblaciones, como (1) Proporcién de sexos; (2) Proporcion de estadios de
madurez, (3) Talia media de madurez, taiia Optima de captura, proporcion de mega
desovadores y (4) Tasa de mortalidad, entre otros.

Es claro que, en dicha labor de control, deben intervenir autoridades de tipo ambiental
y maritimo en coordinacion con la AUNAP como lo prevé el Plan de Accién Nacional
para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia, que
indica que “(e)n el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 se establece la funcién de apoyo
de las Fuerzas Armadas de Colombia, deben prestar a las entidades responsables de
la vigilancia y control ambiental y adicionalmente, les define que velaran en todo el
territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de proteger el patrimonio natural de la Nacién, como
elemento integrante de la soberania nacional. Un organismo de importancia entre las
fuerzas armadas es la Direccion General Maritima — DIMAR, que como dependencia
del Ministerio de Defensa coordina y controla las actividades maritimas y en cuerpos
de aguas continentales, en cuanto al uso de estas zonas (construcciones, navegacion,
arribo de buques a puertos, uso de aguas, registro de embarcaciones) (Decreto ley
2324 de 1984)".

Lo anterior, permitiria tener una posible muestra del estado real de la biomasa
comercial maritima, ante la falta de la tecnologia necesaria para hacer un muestreo
mas exacto. Ello permitiria hacer un énfasis en la cantidad de peces que son
capturados, asi como el correcto estudio de sus tallas, sexo, madurez sexual y el
posible estado de las poblaciones. Lo anterior, solo es posible mediante un sistema
integrado de la pesqueria colombiana, dado que las cifras pueden variar por la pesca
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ilegal, embarcaciones que no desembarcan en el puerto y la falta de personal que
lleve un registro oficial del total del producto.

Segun datos de la AUNAP, otorgados mediante un derecho de peticién en el afio
2019, las siguientes son especies de interés comercial para pescadores artesanales,
las cuales estan sobreexplotadas o en riesgo de sobreexplotacion por la misma pesca
artesanal:

- Jurel aleta amarilla Caranx hippos: esta especie encuentra en estado de
vulnerabilidad debido a la sobrepesca artesanal, mientras la AUNAP
recomienda “que esta especie es de especiai interés para ia pesca artesanai
y que de forma preliminar el modelo de produccién excedente no muestra
mayores posibilidades de capturas, se recomienda manejar y regular el
esfuerzo de pesca y estimulando de manera moderada el uso de la misma”.

- Pargo rayado Lutjanus synagris: principalmente de captura artesanal, la
AUNAP recomienda que “ ia cuota tenga como un techo maximo 32 y 36,6
Toneladas que es el valor obtenido con el modelo de Thompson y Bell y el de
Estados de la naturaleza. Es importante tener en cuenta que la talla media de
captura estimada es menor a la talla media de madurez gonadal lo que indica
que se esta aprovechando parte del recurso que aun no ha madurado
sexualmente, por lo cual es imperativo proponer las normas necesarias, como
regulacion del esfuerzo de pesca o vedas temporales, para que las capturas
futuras no excedan los valores promedio, poniendo en peligro la sostenibilidad
biolégica y pesquera del recurso”.

- Pargo rojo Lutjanus purpureus: principalmente de captura artesanal, la
AUNAP recomienda que “Teniendo en cuenta que las estimaciones sobre la
dinamica del recurso, la cual muestra un sistema en altos niveles de
sobreexplotacion. Se propone una cuota de aprovechamiento de 82 t (40% del
RMS) con un seguimiento estricto a los desembarcos, igualmente se debe
establecer un ordenamiento de las pesquerias objeto de esta especie ya que
por el alto valor econémico que representa debe estar reglamentada como
especie objeto, bajo esia direciriz se sugiere empezar regiameniado taiias de
captura como 42,5 cm LT".

- Lisa Mugil incilis: “Se recomienda una cuota de captura de 106 t que bajo
los actuales esquemas de aprovechamiento es aceptable con un nivel de
capturas que pueden permitir la salud del recurso. La informacién evaluada
corresponde a las capturas de la pesca artesanal, considerando la posibilidad
de aumento del esfuerzo pesquero vy la fisiologia de la especie, es importante
determinar las zonas de desove y crecimiento de alevinos y juveniles, a fin de
proponer estrategias de manejo”.

- Rébalo Centropomus undecimalis: principalmente de captura artesanal, la
AUNAP recomienda que “Se debe estabiecer una cuota de 58 i, pero es
importante hacer un estudio de selectividad de artes de pesca con respecto a
esta especie, utilizando diferentes ojos de malla, para evaluar un determinado
comportamiento de las pesquerias objeto que incluyan a esta especie como
fauna de acompariamiento. La vigilancia cientifica como monitoreo de las tallas
medias de captura y las tallas medias de madurez sexual asi como el indice



de captura por unidad de esfuerzo y las medidas de proteccién, como el control
de esfuerzo de pesca, deben ser de estricto cumplimiento, ya que por las
caracteristicas biologicas de la especies, un intenso aprovechamiento de los
mismos pueden llegar a poner en un estado critico a sus poblaciones”.

Sierra carite Scomberomorus regalis: de importancia generalmente
artesanal, de muchos artes de pesca, la sierra se puede ver afectada por la
sobreexplotacion debido a que se puede pescar con cualquier arte y dado su
potencial comercial, muchos pescadores podrian dirigirse a ésta, la AUNAP
recomienda que “Teniendo en cuenta que los modelos empleados vislumbran
niveie aitos de esfuerzo, se recomienda una cuoia de aprovechamiento de ias
dos especies de 332 t, pero con la clara especificacién que es muy importante
ejercer un estudio mas detallado del comportamiento de las dos especies en
particular de la sierra carite ya que el resultado de modelo de Thompson y Bell
muestran signos de sobreexplotacion. Por los argumentos expuestos la
medida de ordenacion debe estar encaminada a no aumentar el esfuerzo de
pesca a los actualmente establecidos; iguaimente como estos recursos son
capturados por varias artes y métodos de pesca es muy importante hacer
revisiones permanentes sobre la selectividad de las artes por ejemplo los ojos
de malla de las redes que los capturan”.

Y, de particular importancia para el presente proyecto, el Tiburén: “este grupo
comprende varias especies deniro de ias cuaies se encuentran Carcharhinus
falciformis, C. limbatus, C. leucas, Alopias supercilius, Galeocerdo cuvier,
Pristis spp. entre las principales. La pesqueria de tiburén se ha convertido en
una actividad importante debido a que es un recurso interesante para
pescadores artesanales e industriales y para los comerciantes pesqueros ya
que uno de sus subproductos (aletas de tiburdn) tienen un valor importante
para las exportaciones. Barreto y Borda (2007, 2008) y Barreto et al., (2009)
realizaron una detallada descripcion de los aspectos relevantes de esta
pesqueria, con sus implicaciones de manejo. Este documento pretende brindar
elementos basicos adicionales para que se determine la cuota de pesca para
este grupo. Al no contar con informacion detallada para las especies de
tiburones presentes en las diferentes pesquerias del Caribe colombiano, se
realizaron estimaciones sobre el comportamiento del grupo con el fin de
entender su dinamica en la pesqueria. Los desembarcos reportados desde
1991 han sido muy variables, reportandose valores entre 23 y 107 toneladas,
los promedios de captura durante los altimos cinco anos fue de 83 toneladas”.
Y concluye la AUNAP “(l)os analisis realizados mediante la utilizacion del
modeio de produccion excedente opitimizado con Teoria Bayesiana,
evidencian que este grupo se encuentra plenamente explotado con indicios de
sobreexplotacion. Presentan una disminucion de biomasa efectiva disponible
con respecto a 1991".

Sobre el Tiburén deben anotarse también algunas precisiones que se hacen
en ei Pian de Accion Nacionai para ia Conservacion y Manejo de Tiburones,
Rayas y Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones Colombia), adoptado
mediante Decreto 1124 de 2013. Indica el PAN-Tiburones que “la reduccion
de las poblaciones del medio natural podria tener fuertes efectos en el
equilibrio de las comunidades marinas (Stevens et al., 2000; Myers et al.,
2007). La extraccion excesiva de tiburones y rayas, los amplios patrones de




BENEDEiH

migracién de algunas especies, las caracteristicas particulares de su historia
de vida como tasas de crecimiento lentas, maduracion tardia (4 a 20 afios),
baja fecundidad (2 a 25 embriones) y ciclos reproductivos largos (1 a 3 afios),
hacen que la conservacion de estos animales sea una tarea compleja (Holden,
1874, Bonfil, 1894). La combinacién de estos factores lleva a que poblaciones
naturales impactadas fuertemente por la pesca, presenten un repoblamiento
lento y se requiere de muchos afios para su eventual recuperacion (Casey y
Myers, 1998; Stone et al., 1998; Stevens et al. 2000) (...) El panorama no es
diferente para Colombia, pues en el mar Caribe continental se ha identificado
una reduccién importante en la biomasa de los tiburones y rayas entre 1970 y
2001 (Garcia et ai., 2007). En ia costa Pacifica se ha registrado una
disminucion progresiva a través del tiempo (1994 a 2004) de los volimenes de
desembarco y reduccion en las tallas media de captura (Zapata et al., 1998:
Beltran, 2006), y en la zona insular del Caribe (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina) se desarrollé por un periodo de tiempo (2005 a
2008) una fuerte pesqueria dirigida a la extraccion de dichos organismos, que
capturaba en su mayoria individuos juveniles (CastroGonzalez y Ballesteros-
Galvis, 2008). A pesar de esta evidencia de deterioro en las poblaciones de
elasmobranquios, sus patrones de extraccion han sido poco documentados en
Colombia. A la fecha, solo se cuenta con la informacion de estadisticas
pesqueras registradas con baja resolucion taxonémica por las instituciones
gubernamentales encargadas del manejo de los recursos pesqueros y con la
informacién derivada de algunos estudios independientes en localidades
geograficas especificas, pero no se tienen registros formales y completos de
zonas y artes de pesca exclusivos a la extraccion de tiburones y rayas, ni
informacién del esfuerzo pesquero dirigido hacia dicho recurso, por lo cual es
incierto el nimero de individuos y volimenes que se extraen en el pais
(Beitran, 2006, Caidas, 20086, Caidas et ai., 2009). Adicionaimenie, se ha
diagnosticado que existe una clara defi cnenc:a del conocimiento en diferentes
aspectos biologicos y ecolégicos que son relevantes para la conservacion y
manejo de las especies de elasmobranquios tanto marinos (Navia et al., 2009;
GrijalbaBendeck et al., 2009) como dulceacuicolas (Mejia-Falla et al., 2009)”.

Este mismo documento (PAN-Tiburones) clasifico el riesgo de las especies de
tiburones y rayas, determinando cuatro categorias de accion (Muy Alta, Alta,
Media y Baja), ejercicio que se hace con las especies del Caribe Continental,
Pacifico y Caribe Insular:
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Tabla 2. Lista de prioridad para las especies de tburones y rayas del Pacifico colombiano.
asociadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados scgin la relacion con la pesca.
comercio, distribucion y estado de consenvacion de la IUCN. *Especies incluidas en <l

apendice H de la CITES.

Especies PESM A COMER. DISNTRB.  ILON HOTAL  PRIORIDAD

Alopeas pelagicus 3 4 1 1 12 Muy Alta
Adopnay yupercihosus 3 4 1 4 12 Muy Alta
Spbrryna levwem 3 4 i L] 12 Muy Alea
Frisis peropen™ 3 1 2 4 i Muy Al
Rhinceodon tvpai® 1 1 1 s 8 Muy Alta
Carchariinus falciformis . 4 i 2 10 Alra
Carchariimu Lmbatuas ¥ 4 H 2 10 Al
Carcharhimes leucas 3 4 1 > 1 Alta
Ginglymostoms cirraum L | 1 1 4 9 Al
Aristedus benlei L] 3 2 I L Alta
Murstelus hinslatus 3 L 2 i 9 Al
Drasyatss longs X b 2 2 9 Al
Himantura pocifica 3 2 2 > L Al
Sqwating califérnica 2 2 2 2 8 Madis
Jsarsy axvriacius 2 1 1 4 L] Medea
Carcharhinus galapagensis k3 1 2 2 ] Muedia
Carcharhinus porosss 1 2 ] 2 ® Media
Prorace glauca F L] I o L3 Modia
Sphvrna corona 3 2 ] 2 L] Media
Aptvrna tibaro i 2 ] 2 L] Muedia
Narcene ooparda 2 1 L 2 3 Modia
Riunabutuy lewcorkymokas 3 1 2 2 ] Muedia
Lauapreryx Xuster 2 2 2 2 ] Madia
Crvmenura mOravorail i I 2 2 5 Media
Aetobatus narisar: 3 2 1 2 L Media
Rhingptera sicindachneri i - - ) k] Modiz
Caleocerdo cuwvaer 3 ] 1 2 T Media
Spinvrma media 3 2 1 1 7 Media
Manta birostriv i 1 1 2 7 Modia
Trianodon obesus 1 i 2 2 [ Maodia
Rapa velezi 1 1 2 2 6 Muodia
Liroeagron asprdura 2 i b4 ] & Modis
Lrotrvgon rogersi 2 1 2 i [3 Moedia
Cdansasps forax u 1 2 2 s Haja
Khizoprionodon longurie 1 1 ¥ i s Baja
Carcharhinus longimani 1 1 1 1 4 Baja

Tabla 3. Lista de prioridad para las especies de tburones vy rayas del Canbe continental
colombiano, ssocisdas o las pesquerias de la region. Puntajes asignados scgan la rclacion con
Ia pesca, comercio, distribucion v cstado de conservacion de la TUCN. *Especies incluidas en
el apéndice 11 de la CITES.

Especies PESCA COMER DINTRB.  1ILON TOTAL  FPRIORIDAD

Frivies spge ™ ] 2 1 4 ~ AMuyv Al
Binivnccndersn (ygaas® 0 1 H 4 & My Al
Fvniress axvrimcfries 2 4 ] a 1" Al
Crertgd 3 SAOAI WA T LRTL L] 2 A 1a Alta
Carcharhimes peresi 3 2 2 L "o Alta
Mpeberyowis Jewvarsi L} 2 1 1 [T Aldra
Nargime barderafi 3 i 2 4 10 Adta
Rhorogpitera Fow sues % 2 2 2 i Alea
Catra bl attes o iiow iy i -4 ] 3 114 Adra
Adegnicry yupseve lioentes ] 4 ] 4 mn Adra
Cralevs eribo cuwvier 4 ¥ 2 (L] Adea
PRenssdBas cromoet v m 4 2 - 4 = L1 Adea
I Raspatis gidtata W 2 2 2 L Alta
Ao fus cumas L] 2 2 2 9 At
Mussretny it 3 2 2 2 9 Alta
Muiteins morvist 3 < 2 2 L] A
Himomtera schmgros 3 2 2 3 L Al
Aeterbuiatas marinae 4 2 1 . L] Adtw
Cipridagrhsoones Frmbitss L] 2 1 2 ] Moo
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Tabla 4. Lista dc prioridad para las especies de tiburones v ravas del Caribe insular
colombiano, asociadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados segin la relacion con
la pesca. comercio. distribucion v estado de conservacion de la IUCN. Especie incluida en ¢l
apendice Hl de la CITES.

Especies PESCA COMER. DISTRB.  ILON TOTAL  PRIORIDAD
Rhincodon typus* 0 i 1 4 6 Muy Al
Carcharhims peresi 2 2 2 3 9 Al
Spleryma lewins 2 2 4 9 Ala
Ismruy oxvrinciu 1 2 4 ] Maedia
Sy rma modurran 1 2 | 4 ] Mudia
Rhzoprionodon porosus 2 2 2 2 ] Modha
Canglymostoma cirratum P I 1 i ] Mabs
Chimaera cubara 1 I 4 2 X Modia
Mustelus cans 2 = 2 P4 L] Media
Carcharkinus obscurus 1 2 - 2 7 Muedha
Carcharhomes falctformis 2 2 ! 2 v Modia
Galeocerdo cwaer 2 2 2 T Mods
Newaprion Previrostriy 2 2 2 7 Modia
Carchuriin acronsius 1 3 2 1 7 Madhias
Carcharfimes altimne 4 1 1 ? Maka
L vty americdng 2 2 2 7 Medus
Carcharhmus limbains 1 < H 2 & Muedia
Carcharhinma leucay 1 7 . 1 2 6 Muedia
Carcharhimes porosus 1 2 | 2 (3 Media
Heprrachsas perlo 1 ] 2 2 6 MMedia
Hevanohuy nakamzaara 1 2 1 - ] Baya
Sgutaaizas ¢ ubensis 1 1 2 1 -

Huaps

3) No hay un arte de pesca propio del sector industrial. Ambos, el artesanal e industrial,
tienen en comun los métodos, pero no la escala de realizacién. La diferencia mas
representativa seria la flota usada, la cantidad de barcas desplegadas para la
explotacion de cierto recurso y, lo que deviene de lo anterior, los volimenes mas altos
de pesca.

Por otro lado, la consecuencia ambiental de esta labor es un hecho que atafie a los dos
sectores. El calentamiento global, aunque no es de responsabilidad directa de los
pescadores, si tiene una incidencia crucial en el ecosistema marino que altera en gran medida
ia temperatura dei agua, afectando rutas migratorias de peces y ia estabiiidad de los arrecifes,
lechos y pastos marinos, fundamentales para los ciclos reproductivos de mdiltiples especies.
Si a esto se le suma la sobreexplotacion del recurso pesquero, es claro el aumento del dafio
tréfico de estas areas (The conservation status of marine bony shorefishes of the greater
Caribbean, 2017).

Ambos eventos inciden en la afectacion de los ecosistemas nacionales, alterando de forma
paulatina el flujo natural de las especies en su ambiente y, no solo afectando el ecosistema
sino también la produccién sostenible.

En respuesta a derecho de peticion enviado a la AUNAP, dicha entidad indica que “(e)n 2017
la AUNAP agrupd, en un Unico acto administrativo, la normativa en pesca en referencia a
tiburones y rayas en el pais. Se resalta en dicha normativa: Cambios en los porcentajes de
captura de tiburones y rayas permisibles en el territorio (35% en todo el territorio nacional
salvo en el Departamento Archipiélago de SAN Andrés, Providencia y Santa Catalina
(ASAPSC) en donde se limita a 5%); prohibicion de la pesca industrial y autorizacion de pesca
artesanal bajo cuotas exceptuando el ASAPSC, en donde sélo se autorizara el
aprovechamienio de capturas incidentaies; prohibicion de ia comerciaiizacion y distribucion
de ese recursos y sus subproductos en el ASAPSC; prohibicién de la utilizacién de guayas
de acero y modificaciones a las carnadas con el propésito de atraer tiburones; ratificacion de
la prohibicion de la practica de aleteo y obligatoriedad de no hacer cortes no permitidos de
las aletas antes de desembarcar el recurso en los puestos (ver costos permitidos y cortes




parciales en Figura 1); y reglamentaciéon de la comercializacion y transporte de productos y
subproductos de tiburén”.

corte hasta el 75%

-----WH%

corte hasta el 75%

Cortes totales

==== Cortes parciales
Figura 1

Frente a la problematica de tiburones y rayas en el Mar Caribe, el Ministerio de Ambiente
respondié via derecho de peticion que se han realizado las siguientes acciones para dar
proteccién a estas especies:

1. Como Presidente del Comité de Seguimiento del PAN Tiburones Colombia (2016 y
2018), se desarrollaron las reuniones de seguimiento, se realizaron los informes y, en
marco del cumplimiento de la sentencia y/o Fallo de Accién Popular (Sentencia del 5 de
mayo de 2011, EXP No. 88-001-23-31-000-2011-00009-00) del juzgado Contencioso
Administrativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se envié el
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2. Se ejecuté el Convenio 347 de 2016 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Organizacion No Gubernamental (ONG) Worl Wildlife Fund, (WWF-
Colombia), cuyo objeto es: Aunar esfuerzos encaminados a la implementacion de
medidas de manejo y conservacion de los recursos acuaticos, marinos y costeros, a través
de actividades sensibiiizacion, sociaiizacion, divuigacion y concientizacion a escaia iocal,
regional y nacional. En el marco de este convenio, en el Pacifico, Caribe Continental e
Insular, se realizaron las siguientes actividades enfocadas a la conservacion de las
especies amenazadas incluyendo Tiburones y Rayas:

Talleres de Sensibilizacion y Ludicos.
Muraies

Videoclip musical

Cunas radiales

Boletines de Prensa

4. Mediante trabajo conjunto realizado con el INVEMAR, se actualizo el Libro Rojo de
Peces iMarinos de Coiombia, obieniendo ios siguienies resuitados:




Libro Rojo version 2002 | Cantidad Actualizacion Libro Rojo 2017 Cantidad
Especies Evaluadas 37 Especies Evaluadas 123
Categoria de Especies en 3 Categoria de Especies e Estado 6
Estado Critico Critico
Categoria de Especies en 6 Categoria de Especies en Estado 7
Estado en Peligro en Peligro
Categoria de Especies en 19 Categoria de Especies en Estado 59
Estado Vulnerable Vulnerable
Otras Categorias 9 Casi Amenazadas 11
Datos Insuficientes 18
Oftras Categorias 22
Tabla 1

En cuanto a Tiburones y Rayas, se analizaron 34 especies de peces cartilaginosos, donde 10
especies de tiburones y 6 de Rayas se ubicaron en la Categoria de Amenazados, 11 especies
ubicadas como Casi Amenazados y 7 quedaron como Datos Insuficientes.

Sin embargo, en el afio 2019 el Ministerio de Agricultura expidi6 la Resolucién 000350 de
2019, por la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo
aprovechamiento para el afio 2020, la cual replica las cuotas globales de pesca permitida de
la mayor parte de recursos marinos, con dos diferencias particulares en relacién con las
cantidades permitidas de pesca de tiburon de acuerdo con las resoluciones expedidas en
afios anteriores: a) se precisan las especies de tiburén cuya pesca se permite en el Mar
Caribe y en el Océano Pacifico por parte Unicamente de pescadores artesanales; y b) se hace
un conteo diferenciado de cantidades para las aletas del tiburén en especies particulares en
el Mar Caribe y Océano Pacifico.

Por un lado, en relacion con las especies cuya pesca se permite a los pescadores artesanales
exclusivamente, se enuncian (a) 6 especies en el Caribe: Carcharhinus falciformis, C.
limbatus, C. leucas, Alopias supercilius, Galocerdo cuvier y Sphyrna spp; y (b) sin restriccion
de especies en el Océano Pacifico. Sobre este punto es necesario precisar que de las
especies permitidas en el Caribe, 3 se encuentran prioridad Alta, conforme lo establece el
PAN-Tiburén, y de las del Pacifico 13 se encuentran en prioridad Muy Alta o Alta y otras 20
en prioridad conforme dicho plan. Tales prioridades, valga decir, se miden de conformidad al
riesgo de la especie.

Por otro lado, en relacion con las aletas, es preocupante que se haya incluido la posibilidad
de hacer un contec de cantidades sobre un producto que, en principio, no debe llegar
separado del tiburén, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 1743 de 2017.
Adicionalmente, resulta problematico que, para el caso del Caribe, se haya precisado en su
momento que la aleta de tiburén cuya cuantificacion se permite, sea la de la especie
Carcharhinus falciformis que, como ya se dijo, se encuentra en prioridad Alta, y que, para el
caso dei Oceéano Pacifico, sean ias aietas de ias especies Aiopias peiagicus, Aiopias
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superciliosus y Sphyrna corona, siendo las dos primeras de prioridad Muy Alta y la tercera de
prioridad Media.

Pese a que la Resolucion 230 de 2020, que establecio las cuotas de pesca para la vigencia
2021, y la Resolucién 276 de 2021, la cual fij6 las cuotas de pesca para el afio 2022, no
replicaron lo dispuesto en la regulacién antes sefialada en relacién con la pesca de tiburones
y la recoleccién de sus aletas, no deja de ser preocupante que siquiera exista la posibilidad
de que el Ministerio de Agricultura autorice la captura de dichas especies y permita la
cercenacion de sus partes. De ahi la relevancia y necesidad del presente proyecto.

En relacién con la pesca artesanal, es importante anotar que, al estar limitada por sus
embarcaciones a aguas poco profundas, impacia en gran medida ios habitats que aibergan
el alimento de muchos peces objetivo de la pesca artesanal, lo que reduce en gran medida
su reproduccion y los afecta directamente (La pesca excesiva y el deterioro de los arrecifes
de coral amenazan las pesquerias de las islas del Pacifico y el Caribe, 2017).

En segundo lugar, la pesca artesanal como mayoritaria a lo largo del territorio colombiano,
juega un papei imporianie como secior economico de gran infiuencia, debido a ias famiiias
que de ésta dependen. Una reduccidn en la produccion y reproduccién de los recursos del
ecosistema marino no solo afectaria a las familias sino que, bajo el entendido que la economia
trabaja en redes y dinamicas relacionales, el impacto afectaria a una comunidad en su
totalidad.

Se entiende que el tejido social depende en gran medida de las fuentes econémicas que este
disponga, por tai motivo, ia diversificacion economica de estas regiones para dinamizar ias
fuentes de empleo seria un gran apoyo a la conservacion del medio ambiente dada la
monoproduccion y la sobreexplotacion que realiza el sector pesquero.

Por otro lado, Colombia posee un potencial comercial frente a la explotaciéon de productos
marinos que no representan lo que deberian en el PIB, por el contrario, hay una fuerte
tendencia al decrecimiento de este sector por motivos ya bosquejados en la “Politica integral
para el desarrollo de la pesca sostenible en Colombia”. El fomento e impulso al sector
artesanal es pieza clave al momento de pensar en el desarrollo econdmico, dado que
Colombia importa 180 millones de toneladas para suplir la demanda de estos productos a
nivel interno.

IV. REUNIONES CON PESCADORES Y DEMAS INTERESADOS

En el marco de la construccion del presente proyecto de ley ha sido esencial escuchar la voz
de los pescadores. A partir de las opiniones brindadas por pescadores artesanales del caribe
colombiano, en particular, del Corregimiento de Tierrabomba y del Archipiélago de las Islas

dei Rosario, se recopiiaron ias siguienies ideas y sugerencias:
1. En relacién con el tiburdn:

a. Debe entenderse que el tiburobn se usa para consumo de su carne (mas
costoso que los demas pescados y que la misma carne de res), se usa el aceite
de tiburdn que se vende en playas para servicios médicos culturales o incluso
para broncearse, con los huesos se hacen collares, etc. El tema de las aletas
no es tan importante como se asume, se van guardando las aletas de los
tiburones pescados casi por un afo y después cuando exista un buen nimero




acumulado salen a venderse, el valor de la aleta varia segun el tamafio de la
misma.

b. La comunidad de Tierrabomba factura un 15% de su captura con base en el
tiburén.

c. Los puntos de pesca de tiburén son conocidos, sitios especificos donde pica
el tiburén, aunque en ocasiones puede ser accidental.

d. En caso de pretender desaparecer la pesca de tiburén, se afecta el estilo de
vida ancestrai y tradicionai dei pescador artesanai, y obiigarian a cambiar parte
de los medios de sustento de la poblacion.

e. Se niegan a aceptar una prohibicién absoluta de pesca de tiburén.

2. Debe haber acceso a los medios necesarios para ejercer la actividad como
instaiaciones, gasoiina y aparejos. Les dicen que exisien aigunos subsidios, pero efios
afirman no conocerlos o no saber como acceder a estos, siendo esencial la
informacién sobre los mismos.

3. Los pescadores artesanales de la zona hacen palangre artesanal, que implica el uso
de muchos anzuelos al mismo tiempo que traen consigo una pesca incidental en la
faena. Lastimosamente, no es factible en la mayoria de ocasiones devolver lo pescado
incidentalmente, puesto que ya el anzuelo se ha enredado y el pescado no
sobreviviria, siendo mejor aprovecharlo.

4. La AUNAP debe establecer un adecuado control del territorio de pesca, para manejar
la pesca ilicita y el mal uso de recursos, por ejemplo, hace afic esta pendiente la
implementacion de medios tecnolégicos y satelitales que hagan seguimiento a los
pescadores mientras estan en el mar. Ademas, deben establecer lineas de
comunicacion en las que den a conocer a las personas sobre sus medidas
administrativas y en las que puedan escuchar a los pescadores, sus necesidades y
visiones sobre el uso del recurso pesquero. La autoridad hoy no puede ejercer la
actividad como es y ia afeciacion de ios recursos marinos incide negativamenie, en
especial, en los pescadores pequefios y artesanales. Los pescadores artesanales con
los que se conversé manifiestan no tener problema en que la AUNAP ingrese a sus
embarcaciones para verificar el buen manejo del recurso pesquero.

5. Toda la pesca artesanal va dirigida al sustento basico, tanto de alimentos propios
como de ios necesarios para venias que garanticen ei sosfenimiento de ios
pescadores artesanales y sus familias. Esta actividad es un medio de vida escogido y
elegido, a partir de visiones identitarias que son el resultado de un proceso cultural.

Asi mismo, se recogieron conceptos de expertos como la Fundacién MarViva, Oscar
Delgadillo, Eugenia Londofio, la Fundacién Malpelo, el Nodo de Pesca y Acuicultura de
Buenaventura, la Asociacion Colombiana de Industriales y Armadores Pesqueros y la misma
AUNAP.

V. MARCO NORMATIVO INTERNO

Constitucién de 1991




Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especiai imporiancia ecoiogica y fomeniar ia educacion para ei iogro de esios fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones
iegaies y exigir ia reparacion de ios dafios causados. Asi mismo, cooperara con oiras
naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Leves v Decretos

e Ley 13 de 1990 que tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacion racional
de ios recursos pesqueros con ei fin de asegurar su aprovechamienio sosienido.

e Parte 16 correspondiente a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, que compila
el Decreto 2256 de 1991, del Decreto Unico 1071 de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Decreto 1124 de 2013 por medio del cual se adopta en el territorio nacional el "Plan
de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras
de Colombia - PAN Tiburones Colombia", como el instrumento de Politica que
establece los lineamientos para la conservacion y manejo sostenible de las especies
de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

e Resolucion 1743 de 2017 por medio de la cual se unifican las medidas de ordenacion,
administracion y control del recurso pesquero denominado tiburones y rayas en el
territorio nacional y se derogan las Resoluciones 0333 de 2008, 0744 de 2012, 0190
de 2013 y 0375 de 2013.

VI. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Segun el articulo 1 del Convenio sobre la Diversidad Biologica de la ONU de 1992, ratificado
mediante la Ley 165 de 1994, se deben perseguir como objetivos la conservaciéon de la
diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Ademas, en el articulo 6 establece, en el apartado A, que el Estado elaborara estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o programas existentes,
que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio
gue sean pertinentes para la Parte Contratante interesada.

Adicionalmente, el primer apartado del articulo 8 sefiala que el Estado establecera un sistema
de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biologica. Por su parte, el apartado F se sefiala que también “rehabilitara y
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restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas,
entre otras cosas, mediante la elaboracién y la aplicacion de planes u otras estrategias de
ordenacion”. Asi mismo, en el apartado J establece que “con arreglo a su legislacién nacional,
respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para
la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion
mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”. Por Ultimo, en el
apartado L dicta que “cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un
efecto adverso imporiante para ia diversidad bioiogica, regiamentara u ordenara ios procesos
y categorias de actividades pertinentes”.

De acuerdo con el PAN-Tiburones:

‘En 1994 la novena conferencia sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Fiora Siivesire (CiTES), reconocio ia importancia ecoidgica,
biolégica y comercial de los tiburones, e hizo una solicitud formal a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y demas entidades
internacionales de ordenacion pesquera, para establecer programas que permitieran
compilar informacién sobre las especies de condrictios del mundo. En abril de 1998
se realizd una reunién de expertos de la FAQ para la elaboracion del Plan de Accion
Internacional de Tiburones (PAI Tiburones) que fue adoptado por el comité de pesca
de la FAO (COFI) en 1999. Dicho documento esta en conformidad con el Cédigo de
conducta para la pesca responsable abarcando todas las pesquerias de peces
cartilaginosos (captura directa, incidental, industrial y artesanal) y los programas de
pesca destinados a reducir riesgos de ataques de tiburones a personas (FAO, 1999).
Consecuentemente, el PAl Tiburones se ha convertido en un plan estratégico
propuesto para ser aplicado en todas las regiones del mundo y facilitar procesos que
contribuyan a la conservacion y ordenaciéon de todas las especies registradas en
aguas territoriales de un pais. Es importante recalcar que el desarrollo e
implementaciéon de dicha iniciativa es de caracter voluntario de cada pais; sin
embargo, al asumirse el proceso se adquiere un compromiso moral a nivel
internacionai que foriaiece ios Pianes de Accion Nacionaies.”

El Plan de Accion propuesto por la FAO tiene por objeto asegurar la conservacion y
ordenacién de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo; objetivo asociado
a tres principios rectores:

» Participacion: Los estados que contribuyen a la mortalidad por pesca de una especie o
poblacién deberian participar en la ordenacién de esta.

+ Sostenimiento de las poblaciones: Las estrategias de ordenacién y conservaciéon deberan
tener como finalidad mantener la mortalidad total por pesca de cada poblacién dentro de los
limites sostenibles, aplicando el enfoque precautorio.

« Consideraciones nutricionales y socioeconémicas: Los objetivos y estrategias de ordenacion
y conservacion deberan conocer que, en algunas regiones y/o paises de bajos ingresos y con
deficit de alimentos, la pesca de tiburén es una fuente tradicional e importante de alimentos,
empleo y/o ingresos.



El PAI-Tiburones incorpora el procedimiento de su aplicacion a cada pais que lo adopte,
relaciona las funciones de la FAO en apoyar la implementacién y seguimiento de los planes
de accion de cada pais y describe el contenido propuesto para la elaboraciéon del mismo
(FAO, 1999)".

Asi mismo, el PAN-Tiburones destaca los tratados y convenciones que vinculan a la
Republica de Colombia en el manejo y conservacion de los recursos naturales, entre los que
se encuentran los tiburones y demas especies marinas. Entre estos es importante anotar:

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Fiora Siivestre — CIiTES: aprobada mediante ia Ley 17 de 1981, y ia cuai vincuia ai pais a
velar por el comercio de aquellas especies que se encuentren listadas en los diferentes
apéndices de la Convencion (I, I, lll). Colombia registra dos especies de condrictios
relacionados en el apéndice Il de la CITES, el tiburén ballena (Rhincodon typus) y los peces
sierra (Pristis spp.). La Ley 807 de 2003, aprueban las enmiendas de la CITES.

Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica: asumido mediante la
Ley 165 de 1994 y el cual tiene como objetivos la conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios
gue se deriven de la utilizacién de recursos genéticos.

Comisién Interamericana del Atan Tropical — CIAT: aprobada mediante la Ley 579 de
2000, y vincuia ai pais a ia conservacion y ordenacion de ias pesquerias de atunes y ofras
especies capturadas por bugues atuneros en el Océano Pacifico Oriental.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio de la
Diversidad Biolégica: Aprobado mediante la Ley 740 de 2002, y cuyo objetivo es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacién y
utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y
centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.

Convencion sobre Especies Migratorias: vincula a Colombia a conservar las especies
migratorias terresires, marinas y aéreas en todo su rango de distribucion. Este fratado
reconoce la importancia de conservar las especies que franquean los limites jurisdiccionales
nacionales. Adicionalmente, sobre dicha convencién se realizdé un Memorando de
Entendimiento de Tiburones.

Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable: el codigo es un instrumento creado por
ia Organizacion de ias Naciones Unidas para ia Agricuiiura y ia Ailimentacion (FAGQ), que
establece principios y normas internacionales para la aplicacion de practicas responsables
para asegurar la conservacion, gestion y desarrollo de los recursos acuaticos vivos
respetando el ecosistema y la biodiversidad.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural: aprobada
mediante ia Ley 45 de 1983, ia cuai compromeie ai pais a conservar ios bienes dei patrimonio
mundial presentes en el territorio nacional y a proteger el patrimonio propio del pais.

Acuerdo sobre la aplicacion de las Disposiciones de la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, relativas a la Conservaciéon y Ordenacién de las




Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios:
el acuerdo tiene por objeto asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las
poblaciones transzonales y poblaciones altamente migratorias. Colombia no ha ratificado el
acuerdo.

Convenio para la Proteccién y Desarrolio del Medio Marino en la Regién del gran
Caribe: ratificado por Colombia el 2 de abril de 1988, tiene por objeto concertar acuerdos
bilaterales o multilaterales para la proteccién del medio marino en zonas del Golfo de México
y el Caribe.

VIl. OBJETIVOS DE LA PRESENTE INICIATIVA
e Actualizar algunos aspectos relativos a la actividad pesquera, en especial:

a) La atencion a la profesionalizacion y financiamiento de pescadores
artesanales;

b) Prohibicién del palangre como método de pesca industrial;

c) Fortalecimiento de las competencias de la AUNAP y demas autoridades
maritimas y ambientales para controlar el correcto manejo de la actividad
pesquera e impulsar el cumplimiento de las disposiciones existentes,
particularmente, en materia de prevencién (estudios) y beneficios.

d) Hacer una evaluacion del estado actual de las poblaciones de tiburones, rayas
y peces 0seos amenazados en el Caribe y Pacifico colombiano.

ViIl. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

ARTICULO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por | Objeto general del proyecto de ley.
objeto establecer disposiciones de ordenacion
pesquera sobre los artes de pesca denominados
redes de cerco, deriva, palangre y arrastre,
utilizados en la pesca industrial, incentivar la
pesca artesanal e industrial sostenible, asi como
fortalecer las competencias de Seguimiento,
Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad

Nacionai de Acuicuitura y Pesca - AUNAP.

Articulo 2. Prohibase en todo el territorio
nacional el uso de las técnicas denominadas
palangre y arrastre como arte o método de la
pesca industrial. Las técnicas de pesca
denominadas redes de cerco y deriva seran
reglamentadas con base en la mejor evidencia
cientifica.

El palangre y el arrastre como métodos de pesca
industrial, aunque usados por un minimo nGimero
de embarcaciones, aportan la gran mayoria de
pesca incidental de tiburones y otras especies en
peiigro o que no son el objetivo de la captura. De
ahi la necesidad de prohibir su practica. También
es importante que artes como las redes de cerco
y de deriva sean reglamentadas por las
autoridades competentes.
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La AUNAP revocara el permiso para ejercer la
actividad pesquera con fines comerciales a las
personas naturales o juridicas, titulares de los
permisos de pesca, que autoricen la realizacion
de dicha actividad a embarcaciones de bandera
nacional o extranjera que empleen métodos
prohibidos o no reglamentados. Adicionalmente,
la AUNAP podra inhabilitarlas para solicitar
nuevos permisos de pesca e imponerles las
sanciones pecuniarias a que hava lugar, cuyo

monto sera el establecido en el articulo 55 de la
Ley 13 de 1990 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. En los artes y métodos de pesca
no prohibidos se incentivara el uso de los
dispositivos que disminuyan el impacto sobre la
captura incidental, o especies hidrobiol6gicas
asociadas a la pesqueria, reglamentando
dispositivos excluidores, dispositivos
agregadores de peces, y los que técnicamente
demuestren su eficiencia en la reduccién de
pesca incidental y descartes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, con apoyo de la AUNAP,
reglamentara mediante decreto, en un término
no mayor a dieciocho (18) meses después de
expedida la presente ley, lo correspondiente al
presente articulo.

En los métodos no prohibidos, es necesario que
en todo caso se incentive el uso de mecanismos
que disminuyan el impacto de la captura
incidental.

Articuio 3. En ia resoiucion anuai de cuotas
globales de pesca de las diferentes especies,
expedida por el Ministerio de Agricultura con base
en las propuestas del Comité Ejecutivo para la
Pesca (CEP) y distribuidas por permisionario por
parte de la AUNAP, no podran incluirse para
pesca industrial las especies de tiburones, rayas,
quimeras y demas especies marinas
consideradas como especies en riesgo en la
Gltima actualizacion del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia o que se encuentren en las
categorias de prioridad Muy Alta o Alta del Plan
de Accién Nacional para la Conservacion y
Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia. Dichas especies no podran
considerarse como productos pesqueros de la
pesqueria industriai y deberdn inciuirse vy
priorizarse como recursos hidrobiolégicos por

En razon de ias resoiuciones de autorizacion de
cuotas globales que han permitido la pesca de
especies en peligro o en riesgo, es fundamental
que la captura de dichas especies se restrinja a
su minima expresién.




parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en planes de rehabilitacion vy
mantenimiento de los habitats esenciales para
priorizar su recuperacion dentro del ecosistema y
en la cadena trofica. Asi mismo, esta resolucién
debera atender al Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la FAO - Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.

Paragrafo 1°. La resolucién anual de cuotas
globales de pesca debera incluir, como anexos,
los estudios técnicos e informacion recopilada por
la AUNAP y el DAMCRA como Autoridad
Ambiental, asi como las propuestas y actas de las
reuniones que sostengan 10s miembros del
Comité Ejecutivo para la Pesca, evidencia
cientifica, informacion y datos estadisticos
confiables, recopilados por estos y demas
entidades publicas, privadas, comunitarias y
étnicas vinculadas a la actividad pesquera, que
permitan sustentar la cuota global de pesca por
especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendran seis (6) meses para expedir y maodificar
los actos administrativos a que haya lugar, con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca ~AUNAP cumplira con la obligacién de
realizar un estudio completo, realizado por
bidlogos marinos o profesionales similares, sobre
las especies marinas comerciales cada tres afios,
a través del monitoreo pesquero que tiene a su
cargo, ejerciendo presencia a bordo de las
embarcaciones y con apoyo de ias demas
autoridades que tengan competencias de
investigacion sobre los mares y océanos de
Colombia. Dicho estudio deberd contemplar,
como minimo: (1) un inventario de especies; (2)
la abundancia, entendida como el nimero de
individuos de cada especie; (3) la biomasa,
entendida como el peso promedio de los
individuos de cada especie en sus diferente
etapas de formacion; (5) la proporcién de sexos
en cada especie; (6) la proparcian de estadios de
madurez en cada especie; (7) la talla media de

De los derechos de peticion elevados a las
diferentes autcridades de! sector ambiental y
agricultura, se desprende que no existen estudios
actualizados de las especies marinas en el Mar
Caribe y Océano Pacifico. En atencion a la
importancia del sector pesquero para la
economia de cientos de comunidades vy
empresas, es esencial contar con un inventario
actualizado que permita establecer de forma
certera las especies que deben ser restringidas,
como aquellas cuya explotaciéon se puede
facilitar.




madurez, talla éptima de captura y proporcion de
megadesovadores en cada especie; (8) la tasa de
mortalidad de cada especie; y (9) una
investigacion de la dinamica temporal y espacial
de la pesca industrial en la que se evaluen
aspectos relacionados con (a) la capacidad
pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c) la
diversidad; (d) abundancia; (e) biomasa; y (f)
variacion espacial y temporal.

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado
para proponer, en el marco del presupuesto
general de la Nacion, un rubro presupuestal que
permita cumplir dicho objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podra contratar con
otras entidades cientificas, publicas o privadas, la
realizacion de las investigaciones tendientes a
establecer dicho inventario, en caso de que no
pudiere adelantarlas directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere
el presente articulo, la AUNAP debera revisar la
totalidad de los permisos otorgados y, de ser el
caso, condicionarlos de conformidad a la
disponibilidad de recursos pesqueros. Asi mismo,
en caso de observar una amenaza a las
condiciones  biologico-pesqueras de algun
recurso, podra suspender el permiso o hacer una
declaracion de sobreexplotacion de un recurso
pesquero de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 13 de la Ley 13 de 1990.

Articulo 5. En los requisitos, caracteristicas y
contenidos de los diferentes permisos de pesca
que otorgue la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca -AUNAP, debera obligarse al
permisionario, persona natural o juridica, a
cumpiir con ia obiigacion dispuesta en ei permiso
o concesion de la cuota pesquera y pesqueria
autorizada de faciltar el ingreso de los
funcionarios a las embarcaciones y suministrar
toda la informacién correspondiente a la actividad
pesquera (bitacora de pesca, trazabilidad de la
faena y uso del arte permitido entre otros) con el
fin de verificar la correcta practica de la actividad
pesquera segun lo sefialado en las diferentes
leyes y decretos que regulan la materia. Asi
mismo, los beneficiarios de permisos de pesca
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industrial o integral deberan comprometerse a

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
debe contar con plena competencia para hacer
seguimiento, revisar las embarcaciones y los
producidos de las faenas de pesca mientras tales
embarcaciones se encuentran aun en el mar. Ello
para que ei controi no se iimite a io que presentan
los beneficiarios de los permisos en los puertos.

También es importante promover la adquisicién
de equipos y tecnologia que ayuden a la AUNAP
a obtener informacion actualizada sobre los
producidos de la pesca industrial y artesanal.




instalar  equipos  tecnolégicos en las
embarcaciones sujetas a tales permisos, que le
permitan a la AUNAP hacer seguimiento satelital
de las mismas.

Igualmente, se debera promover la
implementacion de dispositivos que permitan
registrar la pesca realizada, por especies y pesos
totales pescados de cada especie, en el Sistema
Estadistico Pesquero Nacional (SEPEC) que hoy
administra la AUNAP. En las zonas pesqueras
que tienen problemas de conectividad se seguira
recogiendo informacién a través de colectores
presenciales de datos. En todo caso, todos los
beneficiarios de permisos de pesca industrial o
integral deberan permitir i@ estancia de
investigadores o bidlogos marinos autorizados
por la AUNAP para que lleven la estadistica
pesquera con toda la informacion requerida para
vigilar la correcta implementacién de la actividad
pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con bandera
extranjera que realicen la actividad pesquera en
aguas colombianas, con base en contratos de
fletamento con personas naturales o juridicas,
también les sera aplicable lo dispuesto en el
inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 2°. Esta disposicion opera para los
permisos solicitados con posterioridad a la
expedicion de la presente ley, asi como para los
traimites de revisibn y renovacion de aquelios
permisos que se encuentren vigentes o en curso
al momento de expedicion de la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto
con la AUNAP, reglamentara la inclusion de la
autorizacién estipulada en el inciso primero del
presente articulo en un término maximo de seis
(6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de
Acuicultura v Pesca — AUNAP, en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura, debera promover
la adquisicion, instalacién, capacitaciéon, manejo
y mantenimiento de los equipos mencionados en
el inciso segundo del presente articulo en favor
de los pescadores artesanales, buscando la
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paulatina inclusién de estos ultimos en estos
procesos de vigilancia y control.

Articulo 6. Adiciénese un paragrafo al articulo 47
de ia Ley 13 de 1990, ei cuai quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario del derecho para
ejercer la actividad pesquera, al momento de
solicitar la autorizacion, licencia, permiso,
patente, asociacion y/o concesion, debera
autorizar que los funcionarios de la AUNAP
puedan ingresar y vigilar las embarcaciones que,
con base en tal derecho, realicen la actividad
pesquera regulada en la presente ley.

Igual justificacion que el articulo previo.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 103 de
la Ley 99 de 1993, la Direccidbn Maritima
Colombiana - DIMAR y la Armada Nacional
apoyaran las labores de control y vigilancia de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, con el fin de proteger los recursos
naturales de 108 maires y Zonas cosieras de
Colombia.

Se debe reiterar la competencia de estas
autoridades en pro de los recursos marinos y de
pesca, con el proposito de colaborar con la
amplia labor que debe realizar la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP.

Articulo 8. Autorizar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para que, a través del Banco
Agrario, FINAGRO o la entidad que considere
adecuada, faciiite ei acceso a iineas de crédito
existentes para garantizar el acceso a recursos
que les permitan mejorar sus embarcaciones y
metodos de pesca con el proposito de que
puedan ir a aguas mas alejadas de la costa, y
lineas especiales de crédito para la pesca dirigida
por especie, en favor de los pescadores
formalizados y debidamente capacitados. Para
ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendra seis (6) meses para reglamentar medidas
dirigidas a:

a. Promover la bancarizacién y acceso a
productos financieros por parte de -los
pescadores artesanales.

b. Promover la creacion de servicios
financieros en favor de pescadores
artesanaies, en ios que se inciuya un
paquete minimo de productos y/o
servicios financieros de conformidad con
la Ley 2009 de 2019.

c. Eliminar la exigencia de antecedentes e
historial crediticio para acceder a las

Diferentes documentos técnicos permiten
observar que las areas de reproduccion y cria de
la mayoria de especies marinas se encuentran en
cercania a ia costa, zona en ia que pescan ia
mayoria de pescadores artesanales. En ese
sentido, tecnificar las embarcaciones de estos
ultimos es fundamental para procurar su
inmersion en aguas alejadas de los espacios de
reproduccién y cria.

Es esencial que existan medios que den a
conocer a los pescadores artesanales los
subsidios, beneficios o lineas de crédito
disponibles en su favor.

Para cambiar los artes y métodos de pesca que
resultan peligrosos para especies en via de
extincion, como lo son el arrastre y el palangre,
también es importante capacitar a los pescadores
para que transiten a métodos sostenibles.




mencionadas lineas de crédito, en favor
de aquellos pescadores artesanales que
no han tenido un servicio o producto
financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura, debera informar
semestralmente a los pescadores artesanales y
organizaciones de pescadores artesanales, a
travées de los diferentes medios fisicos,
electrénicos y presenciales disponibles, sobre los
subsidios, beneficios y lineas de crédito
constituidas en favor de estos tltimos.
Paragrafo 2°. La AUNAP y e SENA, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deberan destinar recursos
financieros e incluir programas de capacitacién
tedrico-practica a los pescadores artesanales
formalizados para capacitarse y entrenarse en
pesquerias alternativas y sustentables que les
permita alejarse de la costa y lograr acuerdos de
desarrollo de pesquerias sostenibles en sus
regiones y areas tradicionales de pesca.

Articulo 9. Autorizar a las entidades territoriales
costeras para que, en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, organicen actividades relacionadas con
la promocién de la vida marina y la pesca
sostenible. Asi mismo, en coordinaciéon con las
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Nacionales Naturales de Colombia, segtn quien
sea el competente, priorizaran la delimitacion
espacio-temporal de sus areas, delimitando las
zonas de refugios de peces o especies
vulnerables y las que permitan la pesca
sostenibie y el fomento y ia creacién de arrecifes
artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales y autoridades
ambientales de nivel nacional, regional o local
podran destinar recursos a la realizacion de
camparnas publicas de  concientizacion
destinadas a promocionar y fortalecer las buenas
practicas pesqueras, los tiempos, espacios y
especies sujetas de veda, las buenas conductas
para la pesca responsable, el cuidado de la vida
marina, dar a conocer el contenido y adecuada

Las actividades aqui descritas promueven la vida
marina y el uso sostenible de los océanos.

La realizacién de campanas pulblicas destinadas
a promocionar y fortalecer las buenas practicas
pesqueras permiten que mas personas
dedicadas a este oficic adopten métodos de
pesca menos lesivos para la fauna marina, en
especial los animales que estdan en via de
extincion. Por eso también se propone la
adecuada difusion del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia y del Plan de Accidn
Nacionai para ia Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia.




interpretacion del Libro Rojo de Peces Marinos de
Colombia, el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia, asi como promover toda
iniciativa dirigida al aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos
de agua de Colombia.

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a | Mejorar las capacidades de personal y recursos
aumentar la planta de personal adscrita y la | de la AUNAP y entidades que la apoyan resulta
asignacion de recursos de inversion y de | esencial para garantizar actividades de
funcionamiento de la Autoridad Nacional de | investigacion y supervision sobre la actividad
Acuicultura y Pesca - AUNAP, con el propésito de | pesquera, el buen uso de aparejos, métodos y
mejorar la investigacion y supervision sobre la | proteccion de especies.

actividad pesquera, asi como fortalecer el
cumplimiento de sus fines y funciones legales.
Asi mismo, se autoriza a destinar recursos para
fortalecer a la Armada Nacional, Guardacostas,
Capitanias de Puerto, DIMAR, Policia Nacional y
demas autoridades que ejercen vigilancia en los
rios y mares de Colombia, con el fin de'que
puedan asistir a ia AUNAP en ias funciones de
Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a la
actividad pesquera que le corresponden a esta
dltima.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su | Vigencia.
expedicion. : J

IX. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los proyectos de
ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un analisis de
impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo,
consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir concepto en el que
estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

Los articulos 4, 8, 9 y 10 del presente proyecto de ley preven disposiciones que pueden
implicar erogaciones para el Estado. Sin embargo, la redaccion de tales disposiciones es a
modo de autorizacion y, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, no es necesario
solicitar concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico cuando la iniciativa se limita a
autorizar gasto en lugar de ordenarlo’. En consecuencia, se considera que no hay necesidad
de agotar el tramite previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. De cualquier modo, de
llegase a concluir que si debe adelantarse dicho estudio, el mismo puede realizarse durante

1 Ver, por ejemplo, las sentencias C-170 de 2021 y C-075 de 2022.
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el tramite legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
puede allegarse en cualquier momento.

Por ultimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo “no
obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo®. De ahi que una eventual oposicién
gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo necesariamente
deba ser archivado por tales motivos.

X. IMPEDIMENTOS POR POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo ordenado por el articuio 291 de la Ley 5a de 1992, a continuacion se
sefialan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto de ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende como
conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”. La misma norma dispone que un beneficio es particular cuando “otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer disposiciones de ordenacién pesquera
sobre los artes de pesca denominados redes de cerco, deriva, palangre y arrastre, utilizados
en la pesca industrial; incentivar la pesca artesanal e industrial sostenible, asi como fortalecer
las competencias de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP. En ese sentido, se trata de una iniciativa de caracter general
que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor de los congresistas de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Tampoco modifica normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentren formalmente vinculados. Luego, no cumple con el
requisito de crear un beneficio particular y por eso se considera que, en principio, no existe
ningun conflicto de interés que amerite la presentacion y aprobacién de impedimentos.

En todo caso, se recuerda que esta consideracion es meramente orientativa y que cada
congresista debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si esta inmerso
o no en un conflicto de interés.

? Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075
de 2022.
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